
发挥龙头企业引领作用 夯实乡村振兴产业根基

——农业农村部乡村产业发展司负责人就《关于促进农业产业化龙头企

业做大做强的意见》答记者问

近日，农业农村部印发《关于促进农业产业化龙头企业做大做强的意见》（以

下简称《意见》）。记者就《意见》有关问题专访农业农村部乡村产业发展司负

责人。

问：《意见》出台的背景是什么？

答：“十四五”是开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年

奋斗目标进军的第一个五年，农业农村将进入加快构建现代乡村产业体系、加快

推进农业农村现代化、全面实施乡村振兴战略的新阶段。农业产业化龙头企业是

引领乡村全面振兴和农业农村现代化的生力军，是带动乡村产业高质量发展的重

要主体。今年中央一号文件明确提出“支持农业产业化龙头企业创新发展、做大

做强”。

为贯彻落实中央一号文件要求，加强对农业产业化龙头企业的支持、引导与

服务，更好发挥龙头企业的引领带动作用，农业农村部在深入研究、广泛征求意

见的基础上，制定出台了《意见》，旨在从促进龙头企业高质量发展、提升龙头

企业联农带农水平、构建龙头企业发展梯队、优化龙头企业发展环境等方面，进

一步明确支持龙头企业发展的总体要求、目标任务，进一步统一思想、形成共识，

为促进龙头企业做大做强、创新发展提供指导。

问：乡村振兴，产业振兴是重中之重。《意见》提到，农业产业化龙头企

业是打造农业全产业链、构建现代乡村产业体系的中坚力量，是带动农民就业

增收的重要主体。如何理解和看待龙头企业在乡村产业振兴中的重要作用？

答：农业产业化龙头企业是乡村产业振兴的生力军，在乡村产业振兴中具有

举足轻重的地位。一是保障国家粮食安全的担当者。农产品稳定供给是国民经济

社会健康发展的重要基础。农业产业化龙头企业引导合作社、家庭农场共建原料

基地，稳定市场流通秩序，有力保障了农副产品市场供应，县级以上龙头企业提

供的粮油类产品占市场供给的 1/3 多，提供的“菜篮子”产品占市场供给的 2/3

多。二是农业农村现代化的引领者。近年来，大型龙头企业持续加大科技研发投

入，提升产业链现代化水平。2020 年，省级以上龙头企业科技研发投入 850 多

亿元，通过研发新技术、新装备、新产品，开展科技自主创新和协同创新，提升

生产标准化程度，推行绿色生产方式，促进产业转型升级发展。三是农民就业增

收的带动者。龙头企业一头连着农民、一头连着市场，通过产销订单、土地托管、

资产入股等方式，带领小农户融入现代农业发展。2020 年，县级以上龙头企业



引领各类农业产业化组织辐射带动农户 1.2 亿多户，吸纳就业中农村户籍劳动力

接近 7 成，有效带动了农民就地就近就业，让农民更多分享产业增值收益。

引领乡村产业高质量发展，需要进一步激发龙头企业创新活力和发展动力，

充分发挥好示范带动作用。一是发挥要素聚集的平台作用，引导龙头企业集聚更

多的资金、技术、人才、信息等要素，优化要素配置、建设园区载体，带领各类

农业经营主体共同开发乡村特色资源，打造乡村产业发展新高地。二是发挥产业

融合的载体作用，引导龙头企业担当农业全产业链的“链主”，跨界配置农业与

现代产业要素，打通产业上中下游的各个环节，催生新产业新业态新模式，促进

跨区域产业链融合，开拓乡村产业发展新空间。三是发挥创新驱动的引领作用，

引导龙头企业利用技术先进、实力雄厚等优势，加强研发投入和成果转化，提升

技术装备水平，致力解决关键品种、关键技术、关键设备等问题，促进乡村产业

转型升级。四是发挥联农带农的中坚作用，引导龙头企业牵头组建农业产业化联

合体，巩固契约式、推广分红式、完善股权式利益联结机制，带动农民就业增收

致富，激发乡村产业发展新活力。

问：《意见》有哪些亮点和特点？

答：《意见》提出了到 2025 年末培育农业产业化国家重点龙头企业超过

2000 家、国家级农业产业化重点联合体超过 500 个的总体发展目标，首次对农

业产业化重点联合体培育建设提出明确要求。《意见》还对龙头企业发展方向、

创新联农带农机制、龙头企业发展梯队构建进行了全面部署和系统安排，有不少

创新和亮点。突出表现在“高”“新”“精”三个方面。

“高”就是高质量发展促进龙头企业做大做强。《意见》明确了龙头企业高

质量发展的定位，并提出了五项重点任务。一是提高龙头企业创新发展能力，构

建体系化、组织化、任务型创新联合体。二是提高龙头企业数字化发展能力，加

强对生产、加工、流通和服务等全链条数字化改造，提高乡村产业全链条信息化、

智能化水平。三是提高龙头企业绿色发展能力，围绕碳达峰、碳中和目标，研究

应用减排减损技术和节能装备，提升加工副产物综合利用水平。四是提高龙头企

业品牌发展能力，打造一批具有国内、国际影响力的产品品牌。五是提高龙头企

业融合发展能力，推动各类资源要素跨界融合、集成集约，形成特色鲜明、丰富

多样、一二三产业融合发展的农业全产业链。

“新”就是创新探索联农带农模式。在龙头企业通过合同、合作等方式，采

取“公司+农户”“公司+农民合作社+农户”等组织形式带动农户的基础上，

《意见》要求创新探索龙头企业联农带农发展，发挥龙头企业在农业全产业链中

的引领带动作用，打造农民紧密参与的农业产业化联合体，探索农民收益共享的

生产要素入股模式，推广农民广泛受益的农业社会化服务机制，拓宽农民多元发



展的创业就业渠道，与农民建立更加稳定、更加有效、更加长效的利益联结机制，

让农民合理分享全产业链增值收益，加快农民致富步伐。

“精”就是精准定位打造龙头企业多层次梯队。《意见》提出，要找准龙头

企业的发展定位，围绕重点产业、关键领域、优势产区和脱贫地区，有针对性地

做强一批具有国际影响力的头部企业，做优一批引领行业发展的“链主”龙头企

业，做强一批具有自主创新能力的科技领军型龙头企业，做大一批联农带农紧密

的区域性龙头企业，构建龙头企业多层次发展梯队。


